EXPUNERE DE MOTIVE

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Roméniei din
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european
Plus, Fondul pentru o tranzitie justa, publicatd iIn Monitorul Oficial al Romaniei, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 231/2023, cu modificarile si completirile ulterioare,
stabilegte cadrul financiar general pentru gestionarea asistentei financiare nerambursabile
alocate Roméniei din cele patru fonduri europene, in perioada de programare 2021-2027,
precum si a prefinantarii si cofinantdrii aferente acestei asistente, In vederea asigurarii
unui management financiar eficient al acestor fonduri.

Proiectul ”Sprijin financiar suplimentar destinat studenfilor cu oportunitdfi

reduse care participd la mobilitdfi studentesti Erasmus+" finantat in cadrul Programului
Educatie si Ocupare 2021-2027 vizeaza sprijinirea mobilitatii transnationale a studentilor
care participa la mobilitati In cadrul Programului Erasmus+ prin asigurarea unui sprijin
financiar suplimentar fatd de grantul Erasmus+, acordat prin intermediul universitatilor
participante la program, in vederea suplimentdrii granturilor Erasmus+ acordate
studentilor cu oportunititi reduse, cu scopul satisfacerii mai bune a nevoilor de sprijin In
cadrul actiunilor de mobilitate. Bugetul mésurii este de 65.271.947,83 Lei contributie
UE, iar forma principald de sprijin financiar are in vedere acordarea de sprijin individual
sub forma unei burse pentru mobilitate de tip top-up finantate din Fondul social european
Plus (FSE+)-Programul PEO, pentru studentii cu oportunitifi reduse In vederea
suplimentarii grantului de sprijin individual pentru mobilitdti de studiu si/sau plasament
acordat prin Programul Erasmus+, cu incadrarea n urmatoarele plafoane: 2.550 lei/luna
pentru o mobilitate fizicd de lungd duratd (2-12 Iuni). si respectiv 2.550 lei/ mobilitate
(suma fixd/o singurd contributie) pentru o mobilitate fizica de scurtd durata (5-30 zile).
Se estimeazd cd in urma finalizdrii proiectului aproximativ 4.000 de studenti cu
oportunitéti reduse vor beneficia de sprijin.
Agentia Nationald pentru Programe Comunitare Tn Domeniul Educatiei si Formarii
Profesionale (ANPCDEFP)este organismul delegat al Comisiei Europene in Roménia
pentru implementarea Programului Erasmus+. Astfel, in calitate de viitor solicitant al
finantdrii nerambursabile, s-a implicat activ 1n designul apelului de proiecte ,,Sprijin
financiar suplimentar destinat studentilor cu oportunitdfi reduse care participd la
mobilitdti studentesti Erasmus+ . Astfel, s-a urmdrit asigurarea sinergiei dintre acest
apel de proiecte, finantat din Programul Educatie si Ocupare, si Programul Erasmus+,
finantat In mod direct de Comisia Europeand. Pind n prezent, s-a urmarit acomodarea
masurilor finantate In cadrul acestui apel la specificul proiectelor implementate prin
Programul Erasmus+, cu accent pe acomodarea modalititii de acordare a sprijinului sub
forma burselor pentru mobilitate de tip top-up finantate din FSE+, la modalitatea de
acordare a sprijinului n cadrul proiectelor finantate din Programul Erasmus+.

In vederea simplificirii modalititii de implementare a viitorului proiect non-
competitiv, a asigurarii sinergiei Programului Educatie si Ocupare cu Programul
Erasmus+ precum si pentru evitarea unui blocaj in implementarea proiectului finantat din
FSE+ care deriva din imposibilitatea asigurarii fluxurilor financiare FSE+ intr-un mod
compatibil cu regulile asigurérii fluxurilor financiare In cadrul Programului Erasmus+,
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este necesari completarea art. 7 al Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 si
corelarea acestuia cu alin.(1) art. 10.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea unor
masuri fiscal-bugetare in domeniul gestionarii creantelor bugetare si a deficitului bugetar
pentru bugetul general consolidat al Roméniei in anul 2024, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative a modificat art. 18 alin. (1) astfel incét in cadrul
proiectelor finantate se poate acorda prefinantare in transe de maximum 30% din
valoarea eligibild a contractului de finantare, fatd de procentul maxim de 10% prevazut
initial.

Este necesarid modificarea proiectelor multifond, proiecte finantate din doud sau
mai multe fonduri europene, astfel incit beneficiarilor care implementeazd aceste
proiecte sd le fie asigurat tratamentul egal fatd de alti beneficiari de fonduri. Prin
posibilitatea de acordare a unui cuantum maxim de prefinantare de 30% din valoarea
eligibild a proiectului, beneficiarii unui contract finantat multifond pot atinge indicatorii
de proiect si pot indeplini obiectivele acestora in conditii optime.

Desi procentul maxim al unei transe de prefinantare s-a modificat, conditiile
cumulative pe care beneficiarii/partenerii trebuie sd le respecte pentru justificarea
prefinantfrii acordate prin cereri de rambursare nu au fost corelate in raport cu majorarea
procentului maxim de acordare a unei transe de prefinantare, fapt ce conduce la situatii
de nerespectare de cétre beneficiari/parteneri a conditiilor cumulative de justificare a
prefinantarii acordate si, implicit, la necesitatea demararii de cétre autoritatea de
management a procesului de notificare si recuperare a sumelor nejustificate prin titluri
de creantd. Pentru evitarea acestor situatii, precum si pentru mentinerea unui flux
financiar autoritate de management/beneficiari, care sa asigure implementarea
proiectelor in termenii si conditiile stabilite prin contractele de finantare §i atingerea
obiectivelor/ indicatorilor asumati n proiect, este necesara corelarea procentului maxim
de acordare a unei transe de prefinantare cu un termen rezonabil de justificare a acesteia.

Din perspectiva optimizarii mecanismului de prefinantare pentru FSE+, In lipsa
acestor masuri de simplificare beneficiarii vor trebui si returneze fondurile, alocand
resurse umane $i financiare suplimentare pentru ca, ulterior, dupd parcurgerea unor etape
birocratice si solicite din nou sumele respective. Aceste aspecte, In contextul in care
beneficiarii au nevoie de un flux financiar adecvat pot conduce la blocarea proiectului
aflat in implementare. In lipsa unui cadru adecvat si specific pentru beneficiarii privati
care fac obiectul prevederilor proiectului de act normativ (entitétile de drept privat fara
scop patrimonial si cu scop patrimonial incadrate in categoria Intreprinderilor mici si
mijlocii), In procesul de platd/rambursare de catre autoritifile de management a
avansurilor pentru contractele de achizitii din proiectele cu finantare europeand
nerambursabild existd riscul unor intarzieri semnificative in implementare, din cauza
dificultatilor in asigurarea fluxurilor financiare necesare platii avansurilor. Exista, de
asemenea, riscul de nefinalizare a proiectelor sau de pierdere a finantarii nerambursabile,
ca urmare a neindeplinirii obligatiilor contractuale, cu riscul neatingerii tintelor de
absorbtie si a indicatorilor programelor.

In cadrul Programul Incluziune si Demnitate Sociali (PIDS) o componenti
investitionald importantd o reprezinta asigurarea egalitatii de sanse si accesului echitabil
si nediscriminatoriu la servicii sociale, educationale si de sanétate de buna calitate pentru
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persoanele vulnerabile din mediul rural, combatind astfel segregarea sociald si
educationald. Aceastdi componenti este implementatd in perioada ianuarie 2025 -
decembrie 2029 de citre Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritétii Sociale
(MMFTSS), in calitate de Beneficiar, in parteneriat cu Ministerul Educatiei si Cercetérii,
Ministerul S#natitii si Agentia Nationalad pentru Pliti si Inspectie Sociald, In cadrul
Prioritatii 4. Sprijinirea comunitétilor rurale fard acces sau cu acces limitat la servicii
sociale. Proiectul strategic integrat cu 3 componente implementat de MMFTSS, finantat
prin PIDS, se bazeaza pe principiul finantarii nelegate de costuri, prevazut la art. 95 din
Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificarile si completarile ulterioare. MMFTSS
stabileste si actualizeazd, in cadrul proiectului strategic, elementele esentiale ale
operatiunilor, inclusiv tipologia partenerilor/colaboratorilor implicati si modalitatile de
efectuare a platilor cétre acestia, cum ar fi cererile de transfer si transele de platé, pentru
stabilirea unui flux financiar specific, avind in vedere caracterul atipic si unic al
operatiunii al cérei beneficiar este MMFTSS.

Prin adoptarea unui flux financiar specific se creeaza cadrul legal care va Inlesni
valorificarea finantarii externe nerambursabile disponibile pentru MMFTSS, in cadrul
PIDS, inclusiv finantarea operatiunilor derulate cu colaboratorii relevanti din domeniul
de interventie al proiectului. Beneficiarul proiectului a identificat necesitatea selectarii
unor colaboratori relevanti in domeniul de interventie al proiectului, respectiv entitati
juridice de drept public sau privat, precum organizatii neguvernamentale ori institutii de
fnvitamant superior. Selectia acestora se va realiza Tn conformitate cu o metodologie
elaborati in cadrul proiectului, cu respectarea principiilor legalitdtii, transparentei,
tratamentului egal, nediscrimindrii si utilizérii eficiente a fondurilor publice, avind
totodati in vedere experienta si expertiza profesional a entitétilor respective. In prezent,
UAT-urile se confruntd cu dificultati in implementarea proiectelor comunitare din cauza
constrangerilor financiare, a bugetelor locale reduse si a accesului limitat la surse de
finantare. Lipsa unor fonduri suficiente afecteazd atét inifierea, cat si derularea
proiectelor esentiale pentru modernizarea serviciilor publice si Tmbunéitatirea calitatii
vietii cetitenilor. In plus, procedurile birocratice complexe si timpul Indelungat necesar
pentru aprobarea si accesarea finantérilor externe ingreuneaza si mai mult implementarea
initiativelor comunitare.

Absenta unui mecanism clar si transparent de finantare influenteazd eficienta si
ritmul de implementare a proiectelor destinate dezvoltdrii comunitare §i sprijinul
comunitar acordat persoanelor vulnerabile. In lipsa unor surse de finantare predictibile si
sustenabile, multe dintre aceste initiative fie sunt aménate, fie nu sunt realizate la
standardele necesare pentru a avea un impact real asupra comunitifii, ceea ce
influenteaza inclusiv implementarea activitatilor proiectului implementat de MMFTSS,
finantat prin PIDS, la nivelul celor 2.000 de UAT-uri rurale (comune) - aproximativ 70%
din totalul UAT-urilor rurale din Roménia.

In contextul consolidrii mecanismului de coordonare fntre nivelul central i cel
local, este necesard dotarea corespunzdtoare a Unitatilor Judetene de Sprijin si
Supervizare (UJSS), in vederea cresterii capacitatii acestora de a sprijini metodologic si
operational echipele comunitare integrate si alte structuri locale implicate in
implementarea proiectului ,,Furnizare de servicii integrate in comunititile rurale -
facilitarea accesului persoanelor vulnerabile la servicii de bazi eficiente si de calitate.
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Avand in vedere rolul esential al structurilor judetene de specialitate din cadrul directiilor
judetene de sinitate publicd, centrelor judetene de resurse si asistentd educationala si
agentiilor judetene pentru plati si inspectie sociald 1n asigurarea sprijinului la nivel local,
precum si necesitatea echiparii acestora cu mijloace IT adecvate, se impune
reglementarea transferului cu titlu gratuit, din proprietatea MMFTSS in proprietatea
acestor structuri judetene, a unui numér de 246 de tablete. Echipamentele transferate vor
fi utilizate tn mod individual de citre membrii UJSS pentru desfdsurarea activitatilor
aferente proiectului, rimindnd in proprietatea structurilor judetene de specialitate si
nefiind supuse obligatiei de restituire cétre autoritatea centrald dupa finalizarea perioadei
de sustenabilitate a proiectului.

Noile prevederi legale au rolul de a asigura un management financiar eficient si
eficace al acestor tipuri de instrumente, astfel incit sa instituie sistemul de management
si control necesar solicitérii de sume de la Comisia Europeand. De asemenea, sunt
necesare prevederi care sd reglementeze o manierd simplificatd de gestionare a sumelor
alocate prin mecanismul prefinantarii. La acest moment beneficiarii FSE+ care au depus
cerere de prefinantare au obligatia depunerii unei/unor cereri de rambursare care sa
cuprindi cheltuielile efectuate din transa de prefinantare acordatd, In cuantum cumulat
de minimum 50% din valoarea acesteia, In termen de maximum 90 de zile calendaristice
de la data la care autoritatea de management a virat transa de prefinantare In cont. Daca
nu se respectd conditiile mentionate autorititile de management emit decizii de
recuperare a prefinantarii care constituie titluri de creanta. Se realizeaza astfel o serie de
formalititi si transferuri pentru ca in final beneficiarul sé ceard din nou sumele respective.
Prin acordarea unui termen suplimentar de justificare a sumelor se evitd aceste
formalitati, iar beneficiarul se poate concentra pe implementarea proiectului, avind la
dispozitie sumele necesare de realizare a activititilor aprobate prin contractul de
finantare.

In cazul unor blocaje in implementarea proiectului, comunitatile vulnerabile nu
vor beneficia de echipe comunitare integrate in domenii esentiale precum sdndtatea,
asistenta social si educatie. In majoritatea comunelor s-ar mentine si s-ar accentua
fragilitatea sistemului de interventie locald, Ingreundnd sprijinul eficient pentru
persoanele vulnerabile. Persoanele aflate 1n dificultate nu ar beneficia de sprijin esential
precum pachetele alimentare, ingrijire la domiciliu, consiliere educationald si
profesionald, ceea ce ar duce la adincirea excluziunii sociale si la accentuarea
problemelor de sanatate, educatie si trai. Spatiile destinate serviciilor sociale ar raiméne
nemodernizate sau complet inexistente in multe comunitdti, ceea ce ar limita grav
capacitatea autoritatilor locale de a rispunde nevoilor populatiei iar specialigtii locali ar
continua si lucreze fard echipamente adecvate si resurse minime, ceea ce ar reduce
eficienta si calitatea interventiei sociale la nivel local.

Astfel, este necesard revizuirea cadrului legal pentru crearea conditiilor de
implementare a mdsurii “Sprijin financiar suplimentar destinat studenfilor cu
oportunitdti reduse care participd la mobilitafi studengesti Erasmus+" din Fondul social
european Plus, pentru adecvarea mecanismelor de acordare si justificare a prefinantarii
la specificul proiectelor finantate din Fondul Social European Plus prin reducerea
birocratiei procedurale si prin crearea unor parghii de flux financiar suplimentar la




dispozitia beneficiarilor si adecvarea mecanismelor cererilor de platd, la specificul
proiectelor finantate din Fondul Social European Plus.

In sprijinul celor mentionate, in temeiul art. 74 din Constitutia Romaniei,

republicatd, initiatorii acestei propuneri legislative au elaborat un text de modificare a
legislatiei in vigoare ce are ca obiect de reglementare problematica prezentatd, pe care il
supunem spre dezbatere si aprobare Parlamentului Romaniei.

INITIATORI:
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